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Weniger Biirokratie - mehr Qualitat
DEHOGA-Position fiir ein neues Gaststattengesetz

Das wichtigste Gesetz fiir die Gastronomie wird neu geregelt: BadenWiirttemberg gibt sich
ein neues Gaststittengesetz. Der DEHOGA sieht erheblichen Anderungsbedarf beim der-
zeit (noch) giiltigen Gaststdttengesetz und pladiert dafiir, die anstehende Neuregelung auf
Lianderebene zur konsequenten und sinnvollen Entbtuirokratisierung zu nutzen. Gleichzei-
tig sollte ein neues Gaststattengesetz auch im Interesse des Verbraucherschutzes und der
Stabilisierung von Existenzen die Qualifikation angehender Unternehmer im Gastgewer-
be starken.

1. Ausgangssituation: Die derzeitige Gesetzeslage ist unbefriedigend

Derzeit gilt: Nur wer Alkohol ausschenkt, braucht eine Konzession. Damit konnen Betrie-
be, die Speisen fiir ihre Géaste zubereiten, aber keinen Alkohol ausschenken, ohne gast-
stattenrechtliche Erlaubnis betrieben werden, obwohl in der Speisezubereitung oft hohere
HygieneRisiken liegen als im Ausschank von Getranken. Diese Ungleichbehandlung ist
weder sachlich begriindbar noch gerecht. Der DEHOGA pladiert dafiir, Gastronomen un-
abhingig von der Frage des Alkoholausschanks gleich zu behandeln.

2. Fiir sinnvolle Entbiirokratisierung:

2.1. Keine neuen Regelungsbereiche

Der DEHOGA sieht in der Neuregelung des Gaststattengesetzes eine Chance zur nachhal-
tigen Entblirokratisierung und damit zur splirbaren Entlastung des gastgewerblichen Mit-
telstandes. Wichtigste Voraussetzung dafiir: Rechtsbereiche, die in anderen Gesetzen be-
reits umfassend geregelt sind (z. B. Fragen des Jugendschutzes und des Larmschutzes)
sollten nicht zusatzlich in das neue Gaststattengesetz aufgenommen werden. Ansonsten
droht ein Mehr an Biuirokratie anstelle des angestrebten Blirokratieabbaus.

2.2 Einfachere Verfahren

Dartiber hinaus gilt es, das derzeit praktizierte Konzessionsverfahren durch eine weni-
ger burokratische Regelung zu ersetzen. Das aktuelle Konzessionsverfahren belastet
die Betriebe mit teurer und uberflissiger Biirokratie und kostet die Branche bundes-
weit jahrlich rund 80 Millionen Euro (BadenWiirttemberg: ca. 8 Millionen Euro). Das
Argerliche daran: Ein Grofteil dieser Kosten ist tiberfliissig! Denn im Rahmen des
Konzessionsverfahrens priifen die Behérden nicht nur die Person des Betreibers (durch
Vorlage des polizeilichen Fithrungszeugnisses), sondern nehmen jedes Mal auch die
Betriebsraume unter die Lupe.
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Gebaude, die bereits als Gaststatte genehmigt sind und an denen keine genehmigungs-
pflichtigen Anderungen vorgenommen wurden, werden also bei jedem Pichteroder Be-
treiberwechsel noch einmal von den Behorden auf ihre Eignung als Gaststétte hin tiber-
prift. Diese tiberfliissige Priifung treibt die Konzessionsgebtihren in die Hohe und er-
schwert die Ubergabe von Gastronomiebetrieben an die nachfolgende Unternehmerge-
neration.

Unsere Position: Statt Konzessionsverfahren kiinftig Gewerbeanmeldung mit Nachweis der
personlichen Zuverlassigkeit

Brandenburg und Thiiringen haben sich bereits im Oktober 2008 zu diesem Schritt ent-
schlossen, so heifdt es z.B. im brandenburgischen Gaststittengesetz :

Wer im stehenden Gewerbe ein Gaststdttengewerbe betreiben will, hat die Gewerbeanmeldung
oder die Gewerbeummeldung der fiir den betreffenden Ort zustindigen Behérde mindestens vier
Wochen vor Beginn des Betriebes entsprechend § 14 Abs 1 der Gewerbeordnung schriftlich an-
zuzeigen.

Im einzelnen:

a. Priifung der Raume streichen

Das aufwidndige Konzessionsverfahren mit der Prifung (bereits baurechtlich geneh-
migter) Raume ist reine Biirokratie. Der DEHOGA plédiert deshalb dafiir, die Priiffung
der raumlichen Voraussetzungen ersatzlos zu streichen. Damit wiirde der kostentrach-
tigste Teil des bisherigen Konzessionsverfahrens entfallen und eine sptirbare Ko-
stenentlastung der Branche ermoglicht.

b. Umwandlung in iiberwachungspflichtiges Gewerbe

Auflerdem pladiert der DEHOGA fiir die Umwandlung des Gastgewerbes vom erlaub-
nispflichtigen zu einem tberwachungspflichtigen Gewerbe. Fir die Eroffnung einer
Gaststatte ware dann keine Konzession (,Erlaubnis) mehr notwendig, sondern nur
noch eine (wesentlich preisgiinstigere) Gewerbeanmeldung mit Priifung der Zuverlas-
sigkeit. Sicherheitsoder Kontrolldefizite entstehen dadurch nicht, denn es dndert sich
zwar die Form der Uberpriifung, nicht aber der Priifungsumfang.
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2.3. Keine neuen Wettbewerbsverzerrungen

Der DEHOGA wendet sich mit Nachdruck gegen jede Verscharfung von Wettbewerbsver-
zerrungen zu Lasten der Branche unter dem Deckmantel der Entbtuirokratisierung. Unser
Verband fordert daher insbesondere, die Genehmigung von voriibergehenden gastrono-
mischen Aktivititen wie z.B. Vereinsfesten an einen besonderen Anlass beizubehalten
(derzeit in § 12 Gaststattengesetz geregelt). Nach der Rechtssprechung des Bundesverwal-
tungsgericht (Urt. v. 04.07.1989, GewArch. S.342) liegt ein besonderer Anlass dann vor,
wenn die betreffende gastronomische Tatigkeit an ein kurzfristiges, nicht haufig auftre-
tendes Ereignis ankniipft, das aufierhalb der gastronomischen Tatigkeit selbst liegt. Eben-
so fordert der DEHOGA die Beibehaltung der derzeit geltenden Regelungen fiir Strauund
Besenwirtschaften. Eine sinnvolle Entblirokratisierung im Bereich des Gaststiattenrechts
muss aus Sicht des DEHOGA einer Entlastung der Vollerwerbsbetriebe der Branche die-
nen und darf nicht zu einer weiteren Privilegierung der Paragastronomie fiithren.

3. Fiir mehr Qualitat und Verbraucherschutz:

Derzeit verlangt das Gaststittengesetz von angehenden Gastwirten lediglich das
,<Absitzen“ einer ca. vierstiindigen Unterrichtung an der Industrieund Handels-
kammer. Der DEHOGA hélt den derzeit praktizierten IHKUnterrichtungsnachweis
fiir wirkungslos und daher tberfliissig.

3.1. Schulung im Bereich Lebensmittelhygiene

Stattdessen pladiert der DEHOGA fiir eine Starkung des Verbraucherschutzes und der
Unternehmerqualifikation. Auch hier gilt selbstverstandlich der Grundsatz einer mog-
lichst geringen Regelungsdichte: Wenn die im Rahmen der EU-
Lebensmittelhygieneverordnung vorgeschriebene Schulung von Unternehmern und Mit-
arbeitern im Gastgewerbe die aus Verbraucherschutzgriinden notwendigen Anforderun-
gen erfiillt, braucht eine entsprechende Schulungspflicht nicht mehr eigens im Gaststat-
tengesetz verankert zu werden - es gentigt dann aus Sicht des DEHOGA der Nachweis
bei der Gewerbeanmeldung mit Priifung der Zuverladssigkeit.

3.2. Schulung in Rechtsfragen und betriebswirtschaftlichen Grundlagen

Angehende Gastronomen sollten im Rahmen einer Schulung mit den wichtigsten Rechts-
vorschriften vertraut gemacht werden (z. B. JugendschutzBestimmungen), die sie als Un-
ternehmer im Gastgewerbe zu beachten haben. Dartiber hinaus ist es sinnvoll und erfor-
derlich, angehende Unternehmer im Rahmen einer solchen Schulung auch fiir grundle-
gende betriebswirtschaftliche Anforderungen zumindest zu sensibilisieren. Derzeit schei-
tern 57 Prozent der Existenzgriindungen im Gastgewerbe in den ersten drei Jahren nach
der Griindung. In ca. drei Vierteln der Félle liegen die Griinde des Scheiterns in Fehlern,
die vor der Betriebseroffnung gemacht wurden. Eine bessere Vorbereitung angehender
Unternehmer im Gastgewerbe kann dazu beitragen, diese auch volkswirtschaftlich teure
Misserfolgsquote zu senken und die Qualitit des badenwirttembergischen Gastgewerbes
langfristig zu sichern. Sie sollte daher im Landesgaststiattengesetz verankert werden.
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Sollte die gesetzliche Verankerung einer solchen verpflichtenden Unterrichtung tiber
branchenwichtige Rechtsgrundlagen und betriebswirtschaftlichen Basisanforderungen aus
rechtlichen Griinden nicht moglich sein, so fordert der DEHOGA die Landesregierung
auf, freiwillige Qualifizierungsund Beratungsangebote fiir angehende Gastronomen im
Rahmen ihrer Mittelstandsforderung nachhaltig zu unterstiitzen und die flichendeckende
Information tiber solche Angebote zu verstarken.
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